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REGOLAMENTO PER L’AFFIDAMENTO DEI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE AI SENSI DELL’ART.
45 comma 2 lett. a) Decreto 28/08/2018, n.129

I regolamento che segue ¢ stato aggiornato alla LEGGE 29 luglio 2021, n. 108, conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza
e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure.

IL CONSIGLIO DI ISTITUTO

VISTO il decreto 28/08/2018, n.129 2 “Regolamento istruzioni recante istruzioni generali sulla gestione
ammnistrativo-contabile delle Istituzioni scolastiche”;

VISTO il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei contratti pubblici» e ss.mm.ii.;

VISTO, in particolare I’art. 45 comma 2 lettera a) del decreto 28 agosto 2018, n.129 che attribuisce al Consiglio di
Istituto il potere di determinare i limiti ed i criteri, per lo svolgimento, da parte del Dirigente scolastico, dell’attivita
negoziale relativa all’affidamento di lavori, servizi e forniture di importo superiore a €10.000,00, secondo quanto
disposto dal decreto legislativo 18/04/2016, n.50;

VISTE le Linee guida ANAC n. 3, recanti «Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per
laffidamento di appalti e concessioniy;

VISTE le “Istruzioni di carattere generale relative all'applicazione del Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs. 50/2016)
- Quaderno n. 1 Giugno 2019” del 27 giugno 2019” aggiornate a: 1) Legge 30 dicembre 2018, n. 145; 2) D.L. 14
dicembre 2018, n. 135, convertito nella legge 11 febbraio 2019, n. 12; 3) D.Lgs. 12 gennaio 2019, n. 14; 4) Legge 3
maggio 2019, n. 37, recante "Disposizioni per I'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all"Unione europea - Legge europea 2018”; 5) D.L. 18 aprile 2019, n. 23 — c.d. Decreto “Sblocca Cantieri” convertito,
con modificazioni, dalla Legge 14 giugno 2019, n. 55; (i) la Legge 27 dicembre 2019, n. 160(c.d. “Legge di Bilancio
20207); (ii) il D.L. 26 ottobre 2019, n. 124, convertito nella Legge 19 dicembre 2019, n. 157 (c.d.“Decreto Fiscale™);
(iii) il Regolamento Delegato (UE) n. 2019/1827; (iv) il D.L. 17 marzo 2020, n. 18, convertito nella Legge 24 aprile
2020, n. 17 (c.d. “Cura Italia”); (v) il D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito nella Legge 17 luglio 2020, n. 77 (c.d.
“Decreto Rilancio”); (vi) D.L. 16 luglio 2020, n. 76 (c.d. “Decreto Semplificazioni™).

VISTE le Linee Guida ANAC n. 4, aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio
n. 206 del 1 marzo 2018, recanti «Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici;

VISTO Part. 5 del D.L. 135/2018 “Disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione per le imprese e per
la Pubblica Amministrazione™;

VISTA la Legge 11 settembre 2020, n. 120, conversione in legge, con modificazioni, del Decreto-Legge 16 luglio
2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e I’innovazione digitali» (c.d. Decreto Semplificazioni);

VISTA la Legge 29/07/2021, n. 108, conversione in legge, con modificazioni, del Decreto-Legge 31 maggio 2021, n.
717, recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure;
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VISTA la LEGGE 29 luglio 2021, n. 108, conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio
2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento
delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure.

EMANA IL SEGUENTE REGOLAMENTO:

ART. 1 — AMBITO DI APPLICAZIONE

I calcolo del valore stimato di un appalto pubblico di lavori, servizi e forniture & basato sull’importo totale pagabile,
al netto dell’IVA e tiene conto dell’importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni o
rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara.

1. Il presente regolamento disciplina i limiti ed i criteri, per lo svolgimento, da parte del Dirigente scolastico,
dell’attivita negoziale relativa all’affidamento di lavori, di servizi e forniture di importo superiore a 10.000,00 euro,
secondo quanto disposto dal decreto legislativo 18 aprile 2016, 50;

2. Per Iaffidamento di lavori, servizi e forniture, di importo fino a 10.000,00 euro, si procede mediante affidamento
diretto a cura del Dirigente Scolastico.

ART.2 - PROCEDURE DI AFFIDAMENTO PER IMPORTI SUPERIORI A 10.000,00 EURO

1. Per I’affidamento di lavori, servizi e forniture, il cui importo inferiore a €40.000,00 e superiore a € 10.000,00 si
applica la procedura con la consultazione di almeno 3 (tre) operatori economici predisposti dalla stazione appaltante.
L’osservanza di tale obbligo ¢ esclusa quando non sia possibile acquisire da altri operatori il medesimo bene sul
mercato di riferimento.

2. Per gli affidamenti di forniture e servizi di importo pari o superiore a 40.000,00 euro e inferiore a 144.000,00 euro,
si procede mediante procedura negoziata previa consultazione, di almeno cinque operatori economici individuati sulla
base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici predisposti della stazione appaltante, nel rispetto
dei principi di trasparenza, rotazione, parita di trattamento ai sensi dell’art. 30 c. 1 del D. Lgs. 50/2016.

3. Per I’affidamento di lavori di importo pari o superiore a 40.000,00 euro e inferiore a 150.000,00 euro, mediante
procedura negoziata, previa consultazione, ove esistenti di almeno dieci operatori economici.

I lavori possono essere eseguiti anche in amministrazione diretta, fatto salvo I’acquisto e il noleggio di mezzi, per i
quali si applica comunque la procedura negoziata, previa consultazione di cui al capitolo recedente.

AGGIORNAMENTO - Procedure di affidamento per importi superiori a 10.000,00 euro secondo quanto
previsto dal Decreto-Legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con la L. n. 108 del 29 luglio 2021.

Il dirigente scolastico, ai sensi del decreto Semplificazioni bis, in particolare nell’ambito delle procedure di attuazione
del PNRR, procede secondo le seguenti soglie:

a. affidamento diretto per lavori di importo inferiore a €150.000,00 e per servizi e forniture, ivi compresi i
servizi di ingegneria e architettura e 'attivita di progettazione, di importo inferiore a €139.000,00. In
tali casi la stazione appaltante procede all’affidamento diretto, anche senza consultazione di piu
operatori economici, fermo restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti
pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e I’esigenza che siano scelti soggetti in possesso
di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati tra
coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del
principio di rotazione.

b. Procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa
consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione
degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate,
individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economic i, per I’affidamento
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di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I’attivita di progettazione, di
importo pari o superiore a €139.000,00 e fino alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50
del 2016 e di lavori di importo pari o superiore a €150.000,00 e inferiore a un milione di euro, ovvero di
almeno dieci operatori per lavori di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alle soglie di
cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016. Le stazioni appaltanti danno evidenza dell’avvio
delle procedure negoziate di cui alla presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi
siti internet istituzionali.

ART. 3 — INDIVIDUAZIONE DEI LAVORI ESEGUIBILI
I lavori eseguibili sono individuati dall’Istituto scolastico, in qualita di stazione appaltante, con riguardo alle proprie
specifiche competenze e nell’ambito delle seguenti categorie generali:

a) Manutenzione di opere o di impianti;

b) Interventi non programmabili in materia di sicurezza;

c) Lavori che non possono essere differiti, dopo I’infruttuoso esperimento delle procedure di gara;

d) Lavori necessari per la compilazione dei progetti;

e) Completamento di opere o impianti a seguito della risoluzione del contratto o in danno dell’appaltatore

inadempiente, quando vi & necessita e urgenza di completare i lavori.

La procedura di affidamento per I’esecuzione dei lavori avverra secondo gli importi indicati all’art. 2. Gli importi di
cui al presente articolo devono intendersi al netto ‘IVA.

ART. 4 - STRUMENTI DI ACQUISIZIONE E AFFIDAMENTO AL DI FUORI DEL CAPO CONSIP

L’Istituzione scolastica rispetta la normativa vigente in materia di acquisti tramite gli strumenti messi a disposizione

da CONSIP S.p.A e I’acquisizione di beni e di servizi ¢ subordinata alla presentiva procedura di consultazione delle

convenzioni CONSIP:

a) utilizzo delle convenzioni-quadro presenti su CONSIP S.p.A. per qualunque categoria merceologica, nel caso in
cui un tale strumento di acquisto sia disponibile per la specifica merceologica richiesta e risulti idoneo a
soddisfarne il fabbisogno. (art. 1, comma 449, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296);

b) in assenza di convenzioni quadro attive presenti su CONSIP S.p.A. o in presenza di tali convenzioni, ma giudicate
inidonee a soddisfare il proprio fabbisogno, I’Istituzione Scolastica puo rifornirsi attraverso il Mercato Elettronico
della Pubblica Amministrazione (MEPA), gestito da Consip S.p.A per conto del Ministero dell’Economia e delle
Finanze;

c) per la categoria merceologica relativa ai beni e servizi informatici e di connettivitd, ’Istituzione Scolastica
utilizzera in via esclusiva gli strumenti di acquisto e di negoziazione messi a disposizione dalla CONSIP S.p.A.
(convenzioni, accordi quadro, MEPA, sistema dinamico di acquisizione) o da altri soggetti aggregatori (Legge
208/2015 art. 1 comma 512).

AGGIORNAMENTO - Procedure di affidlamento per importi superiori a 10.000,00 euro secondo quanto
previsto dal Decreto-Legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con la L. n. 108 del 29 luglio 2021.

1. Se il prodotto o servizio ¢ reperibile nei cataloghi MEPA, L’Istituzione Scolastica procedera con le
seguenti modalita di acquisto, per importi fino alle soglie di cui all’articolo 35 D.Lgs. 50/2016 per
Paffidamento di servizi e forniture e €150.000,00 per I’affidamento di lavori:

a. Acquisto da catalogo MePA.I fornitori che offrono i beni e i servizi presenti nel predetto
catalogo sono o aggiudicatari di Convenzioni e Accordi Quadro o abilitati al Mercato
Elettronico della P.A.

b. Trattativa Diretta MePA che consente di procedere ad un affidamento diretto, con la possibilita
di negoziare con un unico Operatore Economico.
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¢. Confronto di Preventivi (CP) sul MePA., ove possono essere invitati uno o piu operatori
economici a presentare un’offerta; I’oggetto della negoziazione pud essere una sola categoria di
beni o servizi, un unico lotto acquisendo il relativo CIG.;

2. per laffidamento di servizi e forniture il cui importo sia superiore a €139.000,00 o di lavori il cui
importo sia superiore €150.000,00 e fino alle soglie comunitarie in vigore

a. Richiesta di Offerta SEMPLICE (RDO SEMPLICE) sul MePA che ha sempre un lotto unico ed
¢ sempre aggiudicata con il criterio del minor prezzo. Pud essere inviata a uno o piui operatori
economici, ma pud anche essere resa in modalita “aperta” e quindi rivolta a tutti i fornitori del
bene o servizio prescelto abilitati sul sistema. Sono disponibili tutte le fasi di aggiudicazione e
sono presenti le buste relative alla documentazione amministrativa e all’offerta economica.

b. Richiesta di Offerta EVOLUTA (RDO EVOLUTA), sul MePA, che puo essere inviata a uno o
piu operatori economici, ovvero resa in modalita “aperta” a tutti i fornitori del bene o servizio
prescelto abilitati sul sistema e riferita sia ad un lotto unico che a piu lotti; il criterio di
aggiudicazione puo essere sia quello del minor prezzo che quello del miglior rapporto qualita-
prezzo. Il codice CPV ¢ obbligatorio e descrive in modo univoco la tipologia di la voro, servizio
o bene richiesto dalla PA all’interno della descrizione dell’appalto.

3. L’Istituzione scolastica ai sensi della Legge 135/2012 ¢ obbligata ad approvvigionarsi prioritariamente, per
qualunque categoria merceologica, attraverso le Convenzioni quadro presenti sul portale CONSIP S.p.A; nel
caso in cui vi sia una Convenzione attiva, ma la stessa non risulti idonea a soddisfare il fabbisogno per
mancanza di caratteristiche essenziali, ai sensi dell’art.1 comma 510 della Legge di stabilita 2016, 1’Istituzione
scolastica pud procedere ad acquistare autonomamente solo a seguito di apposita autorizzazione
specificatamente motivata resa dall’organo di vertice amministrativo (Dirigente Scolastico) e trasmessa al
competente Ufficio della Corte dei Conti. Le “caratteristiche essenziali” dovranno essere verificate alla luce
del Decreto del MEF del 28.11.2017, pubblicato in GU n. 17 del 22.01.2018 (soggetto ad aggiornamento con
cadenza annuale), che definisce le caratteristiche essenziali delle prestazioni principali oggetto delle
Convenzioni Consip.

Ai sensi della nota M.ILU.R. 3354 del 20/03/2013 si pud procedere ad acquisti extra CONSIP, senza incorrere nelle
sanzioni previste dall’art. 1, comma 1, primo periodo del D.I. 95/2012, nelle seguenti ipotesi:
L.in caso di indisponibilita di convenzioni Consip aventi ad oggetto il bene o servizio da acquistare;
2. Qualora, in considerazione delle peculiarita del progetto, ai fini dell’attuazione del medesimo sia inderogabilmente
necessario procedere unitariamente all’acquisizione di un insieme di beni e servizi non facilmente scorporabili, e tale
insieme di beni e servizi non formi oggetto di una convenzione Consip;
3. qualora I'importo del contratto stipulato dall’amministrazione, a seguito dell’espletamento della procedura di gara,
preveda un corrispettivo pill basso rispetto ai parametri prezzo/qualita stabilito dalle convenzioni Consip S.p.A. ed a
condizione che tra I’amministrazione interessata e 1’impresa non siano insorte contestazioni sull’esecuzione di
eventuali contratti stipulati in precedenza (art. 1, co.1 ultimo periodo, del DL 95/2012 come modificato dall’art. 1
comma 154, legge n. 228 del 2012).
L’attivazione di una procedura di acquisto fuori convenzione Consip deve essere subordinata alla preliminare verifica
da parte del Direttore dei servizi generali ed ammnistrativi della presenza o meno del bene/servizio/insieme di beni e
di servizi richiesti nell’ambito delle convenzioni Consip ovvero ad una analisi di convenienza comparativa.
Qualora all’esito della verifica/analisi risulti la indisponibilitd della convenzione Consip, il Dirigente Scolastico
autorizza con determinazione motivata I’acquisto fuori convenzione.
L’acquisizione di beni e servizi, al di fuori delle convenzioni CONSIP, & ammessa in relazione alle seguenti forniture:

> Acquisti di generi di cancelleria, pulizia, materiale informatico, materiale per piccole manutenzioni.

» Acquisti per manutenzioni di mobili, arredi, suppellettili e macchine d’ufficio.

» Acquisti di servizi per:

a) Visite e viaggi d’istruzione, stages;
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b) Assicurazione infortuni e responsabilita civile per fatti del personale scolastico ed alunni;
c¢) Climatizzazione dei locali e sistemi di allarme.

Il ricorso all’acquisizione al di fuori delle convenzioni CONSIP ¢ altresi consentito nelle seguenti ipotesi:

1) Risoluzione di un precedente rapporto contrattuale, o in danno del contraente inadempiente, quando cid
sia ritenuto necessario o conveniente per conseguire la prestazione nel termine previsto dal contratto;

2) Necessita di completare le prestazioni di un contratto in corso, ivi non previste, se non sia possibile
imporne I’esecuzione nell’ambito del contratto medesimo;

3) Prestazioni periodiche di servizi, forniture a seguito della scadenza dei relativi contratti nelle more dello
svolgimento delle ordinarie procedure di scelta del contraente, nella misura strettamente neces saria;

4) Urgenza, determinata da eventi oggettivamente imprevedibili, al fine di scongiurare situazioni di pericolo,
per persone animali o cose, ovvero per I’igiene e salute pubblica, ovvero per il patrimonio storico,
artistico, culturale.

La procedura di affidamento per la fornitura di beni o avverra secondo gli importi indicati all’art. 2. Gli importi di cui
al presente articolo devono intendersi al netto d’IVA.

ART. 5 — INDAGINI DI MERCATO

Il Dirigente Scolastico, per gli acquisti extra CONSIP e comunque prima dell’avvio della procedura di affidamento,
pud svolgere consultazioni preliminari di mercato che hanno soltanto un valore facoltativo nel caso di affidamento
diretto, ferma restando, da parte del RUP, la verifica di congruita del bene o del servizio che si intende acquistare.

Tale attivitd pud essere svolta tramite 1’acquisizione e il confronto di preventivi, la consultazione di cataloghi (anche
del MePA), la comparazione di listini di mercato o di offerte precedenti per commesse identiche o analoghe, I’analisi
di prezzi praticati ad altre Amministrazioni con riferimento alla procedura di cui al’ AGGIORNAMENTO art. 4
comma 2, lettere a) e b) del presente Regolamento anche attraverso la pubblicazione di un avviso di indagine di
mercato (manifestazione di interesse) o procedure telematiche offerte dal MePA.

In ogni caso la individuazione del “mercato di riferimento dell’Istituto” dara priorita per la scelta di
professionisti/fornitori di lavori, beni e servizi operanti nel comprensorio territoriale della Provincia di Udine, in
carenza, la scelta sara estesa prima al territorio regionale e successivamente al territorio nazionale.

E’ vietato Iartificioso frazionamento degli interventi allo scopo di sottoporli alla disciplina di cui al presente
provvedimento.

ART. 6 —INDIVIDUAZIONE DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
La determina che indice la procedura comparativa individua il Responsabile unico del Procedimento (RUP), ai sensi
della normativa vigente in materia.

ART. 7 - PUBBLICITA
Eseguita la procedura comparativa e aggiudicazione della gara, I'Istituto Scolastico provvedera alla pubblicazione sul
sito internet dell’Istituto Scolastico, nella sezione “amministrazione trasparente”

ART. 8 - MODALITA DI SVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA DI GARA
I1 DSGA, a seguito della determina del Dirigente Scolastico con la quale & stata stabilita la procedura di gara, procede
all’indagine di mercato per I’individuazione degli operatori economici, come previsto all’art. 2 del presente
regolamento, verificando che gli operatori economici interpellati siano in possesso dei requisiti di idoneita morale, di
capacita tecnico-professionale, di capacita economico-finanziaria.
A seguito dell’individuazione degli operatori economici, il DSGA provvede ad inviare agli stessi la lettera d’invito,
contenente i seguenti elementi:

a) l'oggetto della prestazione, le relative caratteristiche e il suo importo massimo previsto, con esclusione

dell’IVA;
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b) le garanzie richieste all’affidatario del contratto;

¢) il termine di presentazione dell’offerta;

d) il periodo in giorni di validita delle offerte stesse;

e) D’indicazione del termine per ’esecuzione della prestazione;

f) il criterio di aggiudicazione prescelto;

g) gli elementi di valutazione, nel caso si utilizzi il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa;

h) eventuali penali in conformita delle disposizioni del codice;

i) Dlobbligo per I'offerente di dichiarare nell’ offerta di assumere a proprio carico tutti gli oneri
assicurativi e previdenziali dei lavoratori dipendenti, nonché di accettare condizioni contrattuali e
penalita;

J) TPindicazione dei termini di pagamento;

k) irequisiti soggettivi richiesti all’operatore e la richiesta allo stesso di rendere apposita dichiarazione in
merito al possesso dei requisiti soggettivi richiesti.

Se il criterio di aggiudicazione prescelto sara quello dell’offerta economicamente piul vantaggiosa, si

procede mediante determina del Dirigente Scolastico, alla nomina della Commissione Giudicatrice e i

membri della Commissione procedono alla valutazione delle offerte tecniche, individuando, mediante

apposito verbale, il migliore offerente. Nel caso il criterio di aggiudicazione prescelto sara stato quello del
prezzo piu basso, procede alla valutazione delle offerte tecniche pervenute il RUP.

Successivamente si procede alla verifica dei requisiti generali e specifici dell’operatore economico,

considerato il migliore offerente.

L’Istituto scolastico provvede alla stipula del contratto come disciplinato dal codice degli appalti anche

nel caso in cui pervenga una sola offerta ritenuta valida e congruente.

ART. 9 — NORME DI RINVIO

Per quanto non previsto nel presente Regolamento, trovano applicazione le disposizioni del “Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” di cui al D. Lgs 18 aprile 2016, n.50 e seguenti modificazioni avvenute
con D. Lgs 56/2017 e successivi.

I1 segretario IL PRESIDENTE
del Consiglio di Istituto del Consiglio di Istituto



